UCHWALA NR XI1/95/2015
RADY GMINY CEGLOW

z dnia 15 wrzesnia 2015 r.

w sprawie zajecia stanowiska w sprawie skargi zlozonej przez Stowarzyszenie Rozwoju
Wsi Wiciejow i Okolic dotyczacej dzialalnosci radnego Rady Gminy Cegléw

Na podstawie art. 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz.U. 2013 r., poz. 267 z pézn. zm.) Rada Gminy Cegléw uchwala, co
nastepuje:

§1.
Po zbadaniu skargi z dnia 24 sierpnia 2015 r. dotyczacej dziatalnosci Radnego Rady

Gminy Cegléw Mirostawa Walasa — Rada Gminy Ceglow uznaje iz, jej rozpatrzenie
nie nalezy do wlasciwosci Rady Gminy Ceglow.

§2

Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Rady Gminy Ceglow.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie:

W dniu 24 sierpnia br. do Urzgdu Gminy Cegltéw wplyneto pismo Stowarzyszenia Rozwoju
Wsi Wiciejow i Okolic adresowane do Rady Gminy. Pismo to dotyczylo dziatalnosci Radnego
Rady Gminy Cegloéw — Pana Mirostawa Walasa. Ze wzgledu na tre$¢ pismo uznano za skarge.

Na XI sesji Rady Gminy Ceglow w dniu 27 sierpnia 2015 r. pismo zostato przedstawione
Radzie Gminy przez Przewodniczgcego. Obecna w czasie obrad XI sesji Rady Gminy
Cegléw Dyrektor poprosita o zajecie oficjalnego stanowiska w sprawie pisma przez Rade
Gminy.

W dniu 15 wrzesnia 2015 r. na wspolnym posiedzeniu komisji Rady Gminy Ceglow,
komisje zajely si¢ przedmiotowym pismem i po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem kancelarii
prawnej, obstugujace;j Urzad Gminy wypracowaly opinig.
Nadmieni¢ nalezy, iz w obowigzujgcym porzadku prawnym sprawowanie przez radnego
mandatu - zgodnie z przyjeta zasadg mandatu niezwigzanego - nie moze by¢ w zaden sposob
ograniczane, tak przez wyborcow jak i sama rade. Oznacza to, ze rada gminy podejmujgc
uchwale o statutowych obowigzkach radnego zobowiazana jest do przestrzegania przepisow,
w szczegolnoscei ustawy ustrojowej, ktora stanowi w art. 23 ust. 1, ze radny obowigzany jest
kierowa¢ si¢ dobrem wspolnoty samorzadowej gminy; radny utrzymuje staly wiez
z mieszkancami oraz ich organizacjami, a w szczegélnosci przyjmuje zglaszane przez
mieszkancow gminy postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest
jednak zwigzany instrukcjami wyborcoéw. Ustawa ta, zgodnie - jak juz wspomniano z
przyjetym modelem wolego mandatu radnego, nie zawiera natomiast przepisu, ktoéry mégiby
stanowi¢ podstawe normatywnej regulacji w tym zakresie o charakterze wykonawczym.
Takze w innych ustawach, regulujacych kwestie zwigzane z mandatem radnego,
w szczegblnosci w ustawie z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewddztw (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547), brak jest
takiego przepisu. Odnoszac powyzsze uwagi do okolicznoscei rozpatrywanego przypadku
przyjac¢ nalezy, ze skoro aktywnos¢ radnego nie moze by¢ przez kogokolwiek negowana,
nie istnieje rowniez upowaznienie rady gminy do dyscyplinowania radnego w jakimkolwiek
przypadku.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym,
gdzie wskazuje, iz rada gminy nie jest uprawniona do podejmowania uchwaty, ktorej
przedmiotem jest negatywna ocena dziatalnosci samorzadowej radnego. Rada gminy nie ma
prawa ocenia¢ dzialalnosci samorzadowej radnego gdyz w ten sposob wplywa na jego
swobode w wykonywaniu mandatu. Nie ulega watpliwosci, ze zdecydowanie negatywna
ocena dzialalnosci samorzgdowej radnego [..] ma wplyw na jego niezaleznos¢ w
wykonywaniu mandatu. Za wykonywanie dzialalnosci samorzgdowej radny ponosi
odpowiedzialno$¢ jedynie przed wyborcami, a weryfikacja tej odpowiedzialnosci nastgpuje
podczas kolejnych wyboréw. Brak jest zatem przepisu prawa uprawniajacego rad¢ gminy do
wydawania uchwaly oceniajacej dziatalno$é samorzadowa radnego. (wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 19 wrzesnia 2014 roku, sygn. akt Il SA/L.d 676/14)

Wobec tego uzna¢ nalezy, ze Rada Gminy Ceglow nie jest organem wiadnym do
rozstrzygania w przedmiocie dzialalnosci osoby wchodzacej w sklad tego organu
kolegialnego. Jednoczesnie przepisy prawa nie wskazuja innego organu administracji
publicznej, ktory moglby potencjalnie by¢ uznany za wlasciwy z uwagi na jego tres¢. Wobec
powyzszego zasadnym jest podjecie przez rad¢ gminy uchwaly wskazujacej, iz rozpatrzenie
zlozonej skargi nie nalezy do wlasciwosci Rady Gminy Ceglow.



